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nisterio de Ambiente, Corporacion Auldnamsa

y Desarrollo Sostenible _ Regional del Allantico

Barmranquilla, 3§ EF. 2017 . =-000327

Doctor
Natking Coll A. :
Alcalde Municipal de [Tubara.
Calle 13 cra 7 Palaci¢ Municipal .

| RE.F:AutoN" 001000077 2017

Sirvase comparecer |a la Gerencia de Gestion Ambiental de ésta Corporacion,
ubicada en la calle §6 No- 54- 43 Piso 1° dentro de !os cinco (5) dias habiles
siguientes a la fectla de recibo del presente citatorio, para que se notifique
personalmente del #cto administrativo antes anotado. De conformidad con lo
establecido en el artifulo 68 Ley. 1437 de 2011.

En el evento de hacér caso omiso a la presente citacion, este se surtird por aviso,
acompafiado de copia integra del acto administrativo @n concordancia con el
articulo 69 de la citada Ley. [

Atentamente,

t) J,A.JA..LL&J >” P AT~
LIETTE SLEMAN|CHAMS

ASESORA DE DIRECCION (C)
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

EXP. 2227-500

Calle 66 No. 54 - 43
"PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

utone (00077 PEAY

POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS AL MUNICIPIO DE TUBARA ATLANTICO

{C) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.RA,
sdor el Acuerdo N° 006 del 19 de Abril de 2013, expedido por el
Consejo Directivo y efi uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucion
o de 2016 aclarada por la Resolucién 287 del 20 de mayo de
2016 y teniendo en cyenta la Ley 99 de 1983, Decretos 2811 de 1974, 1076 de 2015,

Ley 1437 de 2011,y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Aufénoma Regional del Atiantico C.R.A., en ejercicio de las funciones
establecidas en la Ley |99 de 1993, articulo 31, numeral 12, relacionadas con el control y
seguimiento ambiental| de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, gracticé visita de inspeccion técnica a través de los funcionarios de
la Gerencia de Gestion Ambiental, al CEMENTERIO MUNICIPAL'DE TUBARA, con el fin
de realizar seguimientd a la gestion externa de los residuos generados en el cementerio.

Que del resultado della visita efectuada, la Gerencia de Gestién Ambiental emiti6 el
Concepto Técnico N° 00001131 de fecha 22 noviembre de 2016, en el cual se describe o
siguiente.

ANTECEDENTES:

Que dentro del expediénte No 2227-500, obra el tramite de inspeccion, control y vigilancia
a la Gestion extema | de los Residuos Generados en el Cementerio del Municipio de
Tubara. '

ACTUACION ASUNTO

Auto No. 0008 de [18 | Por medio del cual se hacen unos requerimientos al Cementerio
Enero de 2011. Municipal del municipio de Tubara.

Notificado por Edicto No.
000119 21 Julio de 2017

Auto No 0754 del 11 [de
octubre de 2013 Por medio del cual se Inicia una Investigacion Administrativa en
contra del Cementerio de Tubara. :

Notificade mediante avso
el 26 de septiembre |de
2014

ESTADO ACTUAL QEL PROYECTO:

En actividad al servicio de la comunidad, Presta los servicios de:
¢ Inhumacion

« Exhumacion
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CUMPLIMIENTO:

DEGRETO COMPILATORIO 780 del 6 de mayo de 2016
| I

Articulo 8.8.10.10. Obligagicnes del generador.

Numeral 1. Formular, imipiementar, actualizar y tener a
disposicion de las autoric;Edes ambientales, en el marco de
sus competencias, el plan de gestion integral para los
residuos generados en|la atencion en salud y otras
actividades reguladas en gl presente decreto, conforme a lo
establecido en el ManLEI para la Gestion Integral de
Residuos Generados en la Atencion en Salud y otras
Actividades.
Numeral 9. Responder por los residuos peligrosos que
genere. En el expediente no se evidencia
Numeral 11.: Entregar| al transportador los residuos cumplimiento de estas obligaciones.
debidamente embalados, envasados y etiquetados de
acuerdo con lo establecidp en la normatividad Vigente.
Numeral 12.: Conservar jos comprobantes de recoleccion
que le entregue el transportador de residuos o desechos
peligrosos con riesgo bidlégico o infeccioso, por hasta un
término de cinco (5) afos

Numeral 13.: Conservar ' las certificaciones de
almacenamiento, aproyechemiento, tratamiento y/o
disposicion final de que gmitan los respectivos gestores de
residuos peligrosos hastajpor un témino de cinco (5) afios.

OBSERVACIONES DH L+ VISITA DE CAMPO

Con el objetivo de realigar Vigilancia y Control a la Gestion Externa de los residuos solidos
provenientes de la actifidad de exhumacion y demas, al Cementerio Municipal de Tubara,
se practic visita Técnica el dia 25 de octubre de 2016 de la cual se obtuvo la siguiente
Informacion:

- La administracion ja cargo del Cementerio Municipal de Tubaré es la oficina de
Planeacién MunicirEL ; -

- La Coordinadora de Gestion del Riesgo en la oficina de Planeacion, Sra. Liliana
Bolivar nos informq que el cementerio municipal de Tubaré no cuenta con el Plan de
Gestién Integral dé Residuos Generados en el Cementerio, por lo tanto no se ha
contratado la emprgsa especializada para la recoleccién de los residuos provenientes
de la actividad de exhumacion.

CONCLUSIONES:

El Municipio de Tubarg a la fecha del presente Concepto presenta incumplimiento con la
Gestién Integral de los|residuns Generados en el Cementerio Municipal enmarcados en el
articulo 8.8.10.10 del Decreto compilatorio 780 de 2016. También presentan
incumplimiento al Autq No. 0008 de 18 Enero de 2011, Notificado por Edicto No. 000119
21 Julio de 2011, emitido, or esta Autoridad Ambiental.
: "

El Cementerio Municigal de Tubara no cuenta con una empresa de servicios especiales
para la recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos peligrosos.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la C stitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “El Estadp debera.prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones Jegalés y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 deljarticuio 31 de la Ley 99/93, enumera comg una de las funciones a
cargo de las Corporagones Autdnomas Regionales, “Imponer'y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las comipetencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciongs previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de

Que la Ley 1333 de
aplicables al procedi
y legales que rigen
prescritos en el artic

Que a su vez, el arti
material ambiental to
ambientales vigentes
autoridad ambiental
comision de dafio al m

En el caso del dano a
para configurar resp
legislacion compleme
vinculo causal entre |

21 de julio de 2008, sefnala en su articulo tercero, que son
iento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
as actuaciones administrativas y los principios ambientales
lo primero de la Ley 99 de 1993.

lo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion en
accion u omisiéon que constituya violaciéon a las disposiciones
a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
mpetente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
dio ambiente. '

medio ambiente, se tiene en cuenta las mismas condiciones gue
nsabilidad civil extracontractual establece el Caddigo Civil y la
aria; a saber: el dafo, el hecho generador con culpa o dolo y
s dos.

Cuando estos elemehtos se configuren daran lugar a una sancion administrativa

ambiental, sin perjuicia
en materia civil.

Por su parte el an
FORMULACION DE G
la autoridad ambiental
procedera a formular

de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho

iculo 24 de la mencionada ley establece: "ARTICULO 24.
IARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion,
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
bergos contra el presunto infractor de fa normatividad ambiental ©

causante del dafio

mbiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente

consagradas las acciopies u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las

normas ambientales
que contenga el plie
personal o mediante
efectuar la notificacié
pliego de cargos, pro

e se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo
de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma
icto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para
personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacién del
deré de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44

del Cédigo Contencigso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria

Legal o la dependen
cinco (5) dias cal
personalmente dentro
acto administrativo,
mantendra fijado ha
cumplido para todos
proceso sancionatorio|

Fara todos lo
ambiental se ¢ ._

El procedimiento a

s

ja que haga sus veces en la respectiva. entidad por el término de
daric Si el presunto infractor se presentare a notificarse
del término de fijacion del edicto, se le entregaré copia simple del
dejara constancia de dicha situacion en &l expediente y el edicto se
el vencimiento del término anterior. Este ditimo aspecto debera ser
los efectos en que se efectie notificacion por edicto dentro del
ambiental.

S e_fectx, el racurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatono

 en el efecto devolutivo.”

inistrativo sancionatorio ambiental, exige que se establezca |a

d
calidad en la que acLEé el presunto infractor, es decir, si este actuo con culpa o dolo, al

cometer una infraccid

ambiental. va sea por accién o por omisién. En el caso concreto el

PR -
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Que la Corte Constitucjonal sefiala en Sentencia C-595 de 2010:

“ ..La presuncién de cujpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental
se encaja dentro de lals denominadas presunciones legales -iuris tantum-, toda vez que
admiten prueba en cbntrario, como puede advertirse de una lectura literal de los
parégrafos legales cugstionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancion
definitiva, el presunto ihfractor podré desvirtuar la presuncion utilizando todos los medios
probatorios legales.’ -

suifa ajustada a la Constitucion en la medida que aparezca como
responda a las leyes de la Idgica y de la experiencia, que persiga
te valioso, y que sea (til, necesaria y estrictamente proporcionada

‘Una presuncion legal
razonable, es decir, qu
un fin constitucional
para alcanzar el fin.’

‘Esta Corporacién copsider= que la presuncién legal establecida y la consecuente
inversién de la carga dé la prueba no desconocen el principio de presuncion de inocencia.’

El legislador ha establecico en esta oportunidad un mecanisrno producto de la libertad de
configuracién de instityciones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad
administrativa ambientgl. Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador
busca hacer efectivo§ bienes juridicos constitucionales de vital importancia para la
preservacion de la humanidad como lo es la conservacion del ambiente sano.’

‘Bien constitucional qye constituye un objetivo de principio dent;*o del Estado social de
derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al estar

ligado con la vida y

salud (articulos 11 y 49 superiores), un derecho colectivo (ser

social) que compromete a la comunidad (articulo 88 superior) y un deber constitucional en

cabeza de todos (artic

‘De ahi el reconocimf?g

de la humanidad po
presentes y futuras.”

Que el numeral 9 d
Corporaciones Autén
licencias ambientales

los &°, 79, 95 y 333 superiores).’

to intemacional de que el medio ambierte es un patrimonio coman
ue su proteccién asegura la supervivencia de las generaciones
.l

articulo 31 de la ley 99 de 1.993 prevé como funcién de las
as Regionales: “Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y
queridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion

de los recursos naturéles renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar el medjo ambiente.” g

Que el articulo 107 en|su inciso tercero de la ley 99 de 1993: fas normas ambientales son
de orden puiblico y nolpodrén ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por
las autoridades o los darticuiares...”

Teniendo en cuenta, |que a la fecha el MUNICIPIO DE TUBARA, incumplio de manera
dolosa con los requgrimieritos planteados en el Auto 008 del 08 de enero de 2011
relacionados con el control 2 los residuos generados en el camenterio Municipal; por tal
motivo resulta procedente continuar con la siguiente etapa procesal, dentro la presente
investigacion sanciongtoria ambiental.

Que las Autoridades Ambientales se encuentran instituidas para velar por la preservacion
de los recursos naturgles renovables y el medio ambiente, y en tomo a ello se trata de
proteger la salud huana y animal, los organismos vivos ey general, los ecosistemas,
incluyendo el comporjente social, es decir el efecto producida sobre el tejido social. Es
por tal motivo, que g ley ha dotado a diferentes instituciones de variadas facultades,
tendientes a controlad fenomenos que puedan producir detericro o afectaciones al medio
ambiente y/o recursos naturales renovables, previendo mecanismos para ejercer dicho
control, como la exigencia de licencias ambientales, autorizacién de aprovechamiento
forestal y demas instrimentos ambientales. [
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Que el Decreto comp
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ilatorio 780/2016. Articulo 8.8.10.10.: Generadores de Residuos

provenientes de las aciwdadPs de exhumacion tienen las mgu:entes obligaciones:

Numeral 9: Respond

pr:-[ los residuos peligrosos que genere, la responsabilidad se

extiende una sus aflueptes, emisiones, productos y subproductos, equipos desmantelados

y en desuso, element

de proteccién personal utilizados en la manipulacion de este tipo

de residuos y por todoq los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.
Numeral 11: Entregar al transportador los residuos debidamente embalados, envasados y
etiquetados de acuerdq con lo establecido en la normatividad Vigente.

Numeral 12.;: Conserv.

los comprobantes de recoleccién que le entregue el transportador

de residuos o desechop peligrosos con riesgo biologico o mfecc'loso por hasta un término

de cinco (5) anos.
Numeral

13: Conseryar las certificaciones de almacenamento aprovechamiento,

tratamiento y/o dispogicion final de que emitan los respecbvos gestores de residuos
peligrosos hasta por u termmo de cinco (5) afnos.

CONSIDERACIONE FINALES

Que de conformidad

n la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional

decidio declarar exequible el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la

Ley 1333 de 2009, ma
de responsabilidad” sir
las autoridades ambie
para verificar la exist
constitutivos de infracc

Que en el presente ca
normatividad de prote
actividades relacionadg

Por lo anterior, exist
administrativo ambient
las normas ambientales

Dadas las precedentes

ifestando que dlchas disposiciones no establecen una “presuncién
o de “culpa” o “ dolo” del infractor ambiental, ademéas sefald que
ales deben realizar todas las actuaciories necesarias y pertinentes

eTcia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos

6n y completar los elementos probatorios.

o es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la

cion ambiental en torno a las disposiciones relacionadas con las

s cbn la generacion de residuos provenientes de exhumacion
razén suficiente para continuar con ‘el proceso sancionatorio

I, en contra del MUNICIPIO DE TUBARA, toda vez que no atendio

b vigentes.

consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Formular |
con Nit No. 800.053.

5
quien haga sus vecescE

probatorio para ello:

a) Por el incumplimien
compilatorio N* 780 d
Numeral 9: Respondef

siguientes cargos contra el MUNICIPIO DE TUBARA, identificado
2-3, representado legaimente por el Doctor Natking Coll Alba o
| momento de la notificacion; toda vez que existe suficiente merito

al articulo 8.8.10.10 en los numeraies 9 11, 12,13 Del Decreto
2016.
por los residuos peligrosos que genere,'la responsabilidad se

¥ en desuso, elementog de proteccién personal utilizados en la manipulacion de este tipo
de residuos y por todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

extiende una sus aﬂuites emisiones, productos y subproductos, equipos desmantelados

Numeral 11: Entregar
etiquetados de acuerdo
Numeral 12.: Conserv
de residuos o desecho
de cinco (5) afios.
Numeral 13: Conser
tratamiento y/o disp

b) Por el incumplimien
000119 21 Julio de 20

transportador los residuos debidamente embalados, envasados y
con lo establecido en la normatividad Vigente.

los comprobantes de recoleccién que le entregue el transportador
peligrosos con riesgo bioldgico o infeccioso, por hasta un término

yar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento,
icionn final de que emitan los respecuvos gestores de residuos

1 término de cinco (5) afios.

al Auto No. 0008 de 18 Enero de 2011, Notificado por Edicto No.
1, emitido por esta Autoridad Ambiental.
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SEGUNDO: Cualquier

auto sera causal para

previo tramite del proc

TERCERO: Notificar
interesado o a su ap
67 y 68 de la Ley 1437

CUARTO: Dentro de Id

administrativo, el Mu
escrito y aportar o soli

conducentes, de acuert

QUINTO: Téngase
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incumplimiento de los requerimientos ebtablecidos en el presente
que se apliquen las sanciones establecidas en la Ley 1333/09,
imiento sancionatorio respectivo.

r

n debida forma el contenido del presente acto administrativo al
eradc debidamente constituido, de conformidad con los articulos
de 2011.

diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
cipic de Tubara podra presentar los respectivos descargos por
itar la practica de pruebas que considere 'pertinentes y que sean
o con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

o prueba dentro de la presente actuacion administrativa, la

m
totalidad de los docu?}:ntos que reposan en el expediente en cuestion y que han sido
p

citados a lo largo del

SEXTO: Tener como i
dispuesto en el artic
peticiones de interven

Dado en Barranquilla & los 27 EHE. ?_UW

Elabord Jorge Antdnio Roa.

sente proveido.

teresado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
o 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
6n aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

|
¥
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A
\
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